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Szanowna Pani

Szanowna Pani,
Serdecznie gratulujemy objecia mandatu Posta / Senatora RP.

Zwracamy si¢ z goracg prosbg o wsparcie dla rozwoju instrumentu terytorialnego Unii
Europejskiej — Rozwoj Lokalny Kierowany przez Spolecznos$¢ (RLKS) w Polsce 1 w Europie.
Proponujemy powrdt do rozwigzania zastosowanego w juz w pracach Sejmu VII kadencji, gdy
kwestie Rozwoju Lokalnego Kierowanego przez Spoteczno$¢ dyskutowane byly w jednej z
komisji sejmowych.

Jako Dolnoslaska Sie¢ Partnerstw LGD jestesmy za:

e Obowigzkowym zastosowaniem w RLKS min. 5% kazdego z 4 funduszy;

e Tworzeniem LSR przez spotecznos$¢ lokalng wokot jej potrzeb 1 szans, a nie pod
konkretny program czy zrodto finansowania;

e Jednolitymi w ramach RLKS zasadami korzystania z 4 funduszy;

e Uproszczeniami dla Beneficjentow i LGD (m.in. zastosowanie ryczattu na szerszg skalg);

e Prosta struktura zarzadzania instrumentem RLKS, zapewniajaca sprawng i szybka
obsluga wnioskow (jedng z kluczowych kwestii jest wyeliminowanie powielania si¢
kompetencji Rady LGD oraz SW);

e Wprowadzeniem mechanizmu zabezpieczajacego przed tworzeniem dwoch roéznych
podejs¢ wobec rozwoju obszarow wiejskich (jedno w ramach WPR, drugie w ramach
Polityki Spdjnosci).

Nasze stanowisko jest w pelni zbiezne ze stanowiskiem europejskiego stowarzyszenia
LGD - ELARD.

Z nadziejg oczekujemy dobrych regulacji ws. RLKS z Unii Europejskiej. W dniu 10 maja
2016 r. Parlament Europejski podjat Rezolucj¢ w sprawie nowych narzedzi rozwoju
terytorialnego w polityce spdjnosci na lata 2014-2020: zintegrowane inwestycje terytorialne
(ZIT) oraz rozwoj lokalny kierowany przez spoteczno$¢ (CLLD)*) (2015/2224(INI)). Za ta
rezolucja byli wszyscy glosujacy o6wczesni europostowie PIS, PO, PSL 1 SLD. W zalaczeniu
wybrane tezy tej bardzo przychylnej dla obu instrumentdéw rezolucji.

W pkt. 42 Parlament Europejski zwraca si¢ o przeanalizowanie [...] czy w przepisach
dotyczacych polityki spojnosci na okres po 2020 r. pozadane bytoby obowigzkowe podejscie
przewidujace zapewnienie kwot minimalnych na te instrumenty w programach operacyjnych.
7 pazdziernika 2019 r., Komitet Regionéw przyjat opini¢ o RLKS, w ktorej rekomenduje
przeznaczenie na ten instrument 8% ze Srodkéw EFRR 1 EFS. 7 grudnia 2017 r. opini¢
wzywajacg do przeznaczenia na RLKS po 15% z kazdego funduszu podjat Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoteczny. Niemniej szczegdtowe regulacje prawne oczywiscie tworzone beda w
naszym kraju, w pierwszej kolejnosci przez polski Parlament.



Lokalne Grupy Dziatania, bedace niezbednym elementem instrumentu Rozwoj Lokalny
Kierowany przez Spoteczno$¢ (w skrocie RLKS; mechanizm ten realizowany tyko na obszarach
wiejskich jak ma to miejsce w woj. matopolskim - nazywany jest podejsciem LEADER) sg trwatg
czescig zarzadzania rozwojem obszardéw wiejskich w Europie od ponad 28 lat, a w Polsce od 15
lat. W obecnym okresie finansowania UE, RLKS obejmuje takze obszary miejskie, w Polsce
niestety tylko w wojewddztwie kujawsko-pomorskim i tylko z EFS. Tylko w tym wojewddztwie
1 woj. podlaskim, RLKS wspierany jest takze ze $rodkow RPO -4% i 4,6% budzetu tych
programow. Tymczasem na Wegrzech dziala 99 LGD miejskich korzystajacych z EFRR i EFS
(LGD w 10-tysigcznych miastach pozyskaly blisko 7 mln zl, a w 60-tysiecznych ponad 20 min
zt).

Badania ewaluacyjne w Europie, w tym w Polsce wskazuja na pozytywne oddziatywanie
LGD na rozwo6j lokalny. Raport NIK z 2018 r. oceniajacy realizacje mechanizmu RLKS
wskazuje, ze 85% kontrolowanych LGD bez zastrzezen wypelniaja swoje zadania. W zalaczeniu
przedstawiamy dotyczace RLKS wnioski z projektu badawczego wykonanego w ubiegtym roku
na zlecenie Ministerstwa i Rozwoju.

Funkcjonowanie wielofunduszowego RLKS w woj. kujawsko-pomorskim i podlaskim jest
oceniane dobrze (w podlaskim nawet bardzo dobrze), zarowno przez LGD, beneficjentéw, jak 1
tamtejsze urzedy marszatkowskie. Dobrze dziatajg grupy miejskie w kujawsko-pomorskim, cho¢
okres rozruch byt tu dtuzszy, ze wzgledu na element nowosci.

Pozostajemy do dyspozycji Pani Senator w celu udzielenia dodatkowych wyjasnien.

Z powazaniem
w imieniu zarzadu

Agnieszka Kasina

Prezes Zarzqdu

Zwigzku Stowarzyszen
Dolnoslgska Sie¢ Partnerstw LGD



Wybrane tezy Rezolucji Parlamentu Europejskiego z 10 maja 2016 r. w sprawie nowych
narzedzi rozwoju terytorialnego w polityce spojnosci na lata 2014-2020: zintegrowane
inwestycje terytorialne (ZIT) oraz rozwoj lokalny kierowany przez spolecznosé (CLLD)1)
(2015/2224(INI))

W Rezolucji Parlament Europejski m.in.:

uwaza, ze nalezy nadal propagowac delegowanie kompetencji i zasobéw na nizsze szczeble
w ramach funduszy strukturalnych 1 inwestycyjnych oraz ze nieche¢ organéw
zarzadzajacych do takiego postepowania moze ograniczy¢ potencjal dwoch instrumentow
(pkt. 3);

zacheca panstwa cztonkowskie, by okreslity strategie poprawy wykorzystywania RLKS 1
ZIT za posrednictwem wielofunduszowego podejscia do stworzenia skuteczniejszych
regionalnych i lokalnych strategii rozwoju (pkt. 10);

podkresla, ze integracja wielu funduszy nadal stanowi wyzwanie dla zainteresowanych
stron, szczegolnie w kontekscie RLKS 1 ZIT; uwaza, ze wysitki na rzecz uproszczenia sg
niezbedne, aby stworzy¢ warunki do wdrazania tych narzedzi (pkt. 11);

podkresla w szczegolnosci potrzebe uporania si¢ z praktyka nadmiernie rygorystycznego
wdrazania, w wyniku ktorej na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym tworzone sa
dodatkowe wymogi i przeszkody (pkt. 12);

z zadowoleniem przyjmuje nastawienie Komisji na rezultaty i wyniki, co powinno rowniez
pomoc lokalnym decydentom w odstapieniu od nadmiernej dbatosci o absorpcje funduszy i
katalogowanie procesow wdrazania i skoncentrowaniu si¢ na okreslaniu rzeczywistych i
wymiernych celéw (pkt. 14);

wyraza zaniepokojenie brakiem wiasciwej komunikacji mi¢dzy réznymi podmiotami;
zachgca do podejmowania inicjatyw, ktorych celem jest poprawa wymiany informacji;
apeluje do Komisji, by w wspodlpracy z panstwami czlonkowskimi poprawita koordynacje 1
rozpowszechnianie informacji dotyczacych RLKS 1 ZIT (pkt. 15);

domaga si¢, by RLKS i ZIT shuzyly wigkszemu udzialowi obywateli w zarzadzaniu na
szczeblu lokalnym 1 regionalnym, poprzez bezposrednie zaangazowanie w proces
podejmowania decyzji (pkt. 15);

zwraca uwagg, ze RLKS stwarza mozliwos$ci dla obszaréw miejskich i podmiejskich oraz ze
powinna by¢ integralng czescig szerszych strategii rozwoju obszaréw miejskich;
przypomina, ze [...] rozw0j obszaréw miejskich musi by¢ zrownowazony i spdjny z
rozwojem otaczajacych je obszarow podmiejskich i wiejskich (pkt. 23);

z zalem zauwaza, ze w niektorych panstwach cztonkowskich RLKS zostanie wprowadzony
w drodze podejscia jednofunduszowego, ktore moze prowadzi¢ do utraty szans na tworzenie
skuteczniejszych lokalnych strategii rozwoju (pkt. 24);

apeluje do Komisji 1 panstw cztonkowskich o korzystanie z inicjatyw RLKS oraz o
zapewnienie wigkszej elastycznosci w ramach programoéw operacyjnych 1 w konteksScie
regionalnych, krajowych i unijnych ram politycznych, tak by uwzglednily one w wigkszej
mierze priorytety strategii RLKS (pkt. 30);

uznaje sukces lokalnych grup dziatania w zarzadzaniu projektami i apeluje o przyznanie
bardziej wszechstronnego finansowania i rozwazenie zwickszenia zakresu dziatalnos$ci
lokalnych grup dziatania; ubolewa, ze wladze krajowe w niektorych panstwach

1 w przypadku wykorzystania w rewitalizacji instrumentu RLKS, celowym jest powierzenie LGD funkcji zarzadcy/operatora
rewitalizacji



cztonkowskich ograniczajg RLKS do jednego konkretnego celu polityki (pkt. 30);

e jest zdania, ze RLKS i ZIT powinny odgrywac jeszcze wazniejszg role w przysztej polityce
spojnosci (pkt. 41);

e  zwraca si¢ o przeanalizowanie [...] czy w przepisach dotyczacych polityki spojnosci na okres
po 2020 r. pozadane bytoby obowigzkowe podejscie przewidujace zapewnienie kwot
minimalnych na te instrumenty w programach operacyjnych (pkt.42).

Raport Koncowy projektu badawczego ,,Analiza skutecznosci i efektywnosci instrumentow
terytorialnych wdraZanych na poziomie regionalnym i lokalnym w ramach srodkow polityki
spojnosci 2014-2020 oraz instrumentow terytorialnych i programow sektorowych wdraZanych
w ramach krajowych srodkow budietowych — rekomendacje dla systemu wdraZania KSRR
2030"

ALEKSANDER NOWOROL KONSULTING na zlecenie Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju,
Krakow — Warszawa, lipiec 2018

Zalacznik nr 3. Tabela wnioskow i rekomendacji dla instrumentow terytorialnych
(fragmenty)

Instrumenty terytorialne: RLKS — podejscie LEADER

Whioski i rekomendacje (podejscie przedmiotowe i formalne)

e sukces instrumentu RLKS opiera si¢ na trzech filarach: (a) partycypacyjnym wiaczeniu
spotecznosci lokalnych w programowanie i wdrazanie procesow rozwojowych, (b) trwatosci
miedzyokresowej instrumentu i (c) mozliwosci biezgcego wsparcia finansowego procesu
wdrazania projektow;

e zasady i mechanizm instrumentu RLKS wydaje si¢ mozliwy do powszechnego stosowania
w obszarach miejskich i wiejskich, jako metoda rozwigzywania problemoéw w skali lokalnej;

e rekomenduje si¢ upowszechnienie RLKS jako mechanizmu finansowanego zaré6wno z
funduszu polityki rolnej, jak 1 z funduszu polityki spojnosci — warto narzuci¢ stosowanie
instrumentu we wszystkich RPO (na zasadach ZIT);

e nalezatoby t¢ powszechno$¢ wprowadzi¢ na poziomie odgérnego zalecenia ze strony MR
jako instytucji zarzadzajacej Umowa Partnerstwa;

e najwazniejszym zadaniem LGD powinno by¢ wypracowywanie i uzgodnienie w skali
subregionalnej / ponadlokalnej wspolnych koncepcji rozwojowych 1 projektow
wzmacniajacych caty obszar funkcjonalny;

e LGD powinny by¢ tyglem kreowania rozwigzan obszarowych, a nie tylko miejscem
uzgadniania projektow poszczegolnych partnerow, ktorzy mogg starac si¢ o indywidualne
wsparcie;

e opracowanie oddolnej LSR powinno nastgpowaé przed okreslaniem zrodel finansowania
poszczegbdlnych interwencji; sposob finansowania strategii rozwoju 1 poszczegdlnych
projektow wdrazajacych te strategie powinien by¢ okre$lany na etapie zawierania kontraktu
pomigdzy strong rzadowa a podmiotami regionalnymi/lokalnymi;



Instrumenty terytorialne: Wnioski i rekomendacje (podejscie podmiotowe)

warto rozszerzy¢ uktad instytucjonalny instrumentu, ktéry powinien by¢ koordynowany
wspolnie przez Ministerstwo Inwestycji 1 Rozwoju oraz Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju
Wsi, przy czym lidera dla konkretnej LGD ustali¢ mozna w zaleznosci od celow okreslonych

w strategiach rozwoju lokalnego;
beneficjenci - proponuje si¢ utrzymac spotecznosci lokalne, dziatajace poprzez: - lokalne

grupa dziatania, jako partnerstwa wielosektorowe
osoby fizyczne, spetniajace okreslone wymagania;
osoby prawne, spetniajace okreslone wymagania;
jednostki organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej, ktorym ustawa przyznaje
zdolno$¢ prawng, jezeli siedziba tej jednostki lub jej oddzialu znajduje si¢ na obszarze
wiejskim objetym LSR.

Instrumenty tervtorialne: Rewitalizacja

Whioski i rekomendacije (podejscie przedmiotowe i formalne)

celowym jest silniejsze niz aktualnie stymulowanie rozwoju przedsigbiorczosci w obszarach
zmarginalizowanych - specjalna strefa rewitalizacji, poza aktualnie stosowanymi regulacjami
— moglaby pozwala¢ na stosowanie w jej granicach ulg podatkowych dla lokalnych
przedsigbiorcow zatrudniajgcych osoby bezrobotne lub/i zamieszkujace obszar rewitalizacji
warto rozwaza¢ wykorzystanie instrumentu RLKS w §rodowisku miejskim w obszarach
rewitalizacji

Whioski i rekomendacje (podejscie podmiotowe)

konieczne jest uwzglednienie w regulacjach krajowych organizacji pozarzadowych jako
tacznika pomiedzy administracja publiczng a spolecznosciami zmarginalizowanymi —
pochodzacy z $rodowiska NGO zarzadca/operator rewitalizacji lepiej spetni funkcje
animatora rozwoju spoteczno$ci zmarginalizowanych niz administracja gminna.



